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VISTO: el Expediente T.C.P. -S.P. N° 123/2019 del registro de este
Tribunal de Cuentas, caratulado: “MULTA AL PRESIDENTE DE LA D.P.E. SR.
ALEJANDRO LEDESMA S/ RESOLUCION PLENARIA N° 100/2019 ART. 1°”
y;

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del VISTO se iniciaron a partir del dictado de la
Resolucion Plenaria N° 100/2019, del 15 de mayo de 2019, que resolvio:
“ARTICULO 1°.- Aplicar al sefior Alejandro M. LEDESMA, en su cardcter de
Presidente de la Direccion Provincial de Energia, una sanciéon de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) de las remuneraciones brutas mensuales
percibidas por dicho cargo, excluidas las asignaciones familiares, por motivo de
no haber dado cumplimento, en el marco de los expedientes del Visto, a las
intimaciones prescriptas en la Resolucion Plenaria N.° 078/2019”.

Que el mentado acto para asi decidir, tuvo en cuenta las siguientes
consideraciones: “Que mediante el Expediente citado en primer término del
Visto, tramita el seguimiento ordenado por el articulo 3° de la Resolucion
Plenaria N° 301/2018 -emitida en el marco de las actuaciones del registro de la
Direccion Provincial de Energia, Letra: E N° 73/2018, caratuladas:
'SYHABERES DEL PERSONAL DPE- PERIODO FEBRER0/2018'-, que intimé
al Presidente de aquel Organismo a que '(...) arbitre los medios necesarios a fin
de discontinuar el pago del item cuestionado y se meritiie la existencia de
presunto perjuicio fiscal, por la cuantia de las sumas abonadas indebidamente
(...)' solicitdndole que informe a este Tribunal '(...) respecto del recupero de
aquellas sumas que la agente Paola VILLARREAL (legajo N.° 1170) hubiere

percibido indebidamente (...)' y que implemente en un plazo de treinta (30) dias
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habiles los procedimientos tendientes a regularizar otros casos con
caracteristicas similares.

Que en efecto, a través de la Nota Interna Letra: T.C.P.-Deleg.
D.P.E. N° 2712/2018, el Auditor Fiscal Subrogante, C.P. Sebastidn ROBELIN,
informé a la Secretaria Contable que no se habian obtenido respuestas a la
totalidad de los requerimientos efectuados.

Que en consecuencia, el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria
Contable emitié la Nota Externa Letra: T.C.P.-S.C. N° 2667/18 -obrante a fojas
405- y remitio al Presidente de la D.P.E. la misiva aludida, requiriéndole su
pronta respuesta.

Que en lo sucesivo, el profesional interviniente suscribié la Nota
Interna Letra: T.C.P.-P.E N° 474/2019 informando la persistencia de aquellos
incumplimientos; motivo por el que se reiteré la correspondiente solicitud,
mediante la emision de la Nota Externa Letra: T.C.P.-S.C. N° 583/2019 de fojas
407, sin obtener respuesta alguna.

Que en virtud de ello y tomando en consideracion el extenso
vencimiento de los plazos establecidos oportunamente por medio de la
Resolucién Plenaria N° 301/2018, el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria
Contable, C.P. Rafael CHOREN suscribié la Nota Interna N° 712/2019 Letra:
T.C.P.- S.C. y elevé las actuaciones al Vocal de Auditoria, C.P.N. Hugo S. PANI,
a efectos de poner en conocimiento el estado del sequimiento en cuestion y
solicitarle su intervencion en pos de intimar al Presidente de la Direccién
Provincial de Energia a dar respuesta a lo solicitado.

Que asimismo, por el Expediente citado en segundo término del Visto
tramitan las Auditorias de Evaluacién del Sistema de Control Interno dispuestas
por Resolucion Plenaria N° 266/2017.

Que a través de la Resolucion Plenaria N° 44/2018, se aprobaron los

Informes Contables Letra: T.C.P. - G.E.A. N° 511/2017 y Letra: T.C.P. - S.C,
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N° 43/2018 referidos especificamente a la Direccion Provincial de Energia y se
efectuaron las recomendaciones pertinentes, encomendando el seguimiento de
aquellas disposiciones a los Auditores Fiscales del Grupo Especial de Auditoria.

Que en ese contexto, los profesionales, C.P. Juan P. OTANEZ
GIMENEZ y C.P. Lisandro CAPANNA, emitieron las Notas Internas Letra:
T.C.P. - G.E.AA. N° 923/2018, N° 1869/2018 y N° 335/2019, por las que
informaron a la Secretaria Contable el estado del seguimiento y detallaron las
recomendaciones pendientes de cumplimiento, solicitando su reiteracion.

Que a su vez, por medio de las Notas Internas Letra: T.C.P. - S.C.
N° 984/2018 y N° 589/2019, dichas consideraciones fueron remitidas al Vocal
de Auditoria, C.P.N. Hugo S. PANI, a efectos de que -salvo mejor y elevado
criterio- intime al sefior Presidente de la Direccion Provincial de Energia y por
consiguiente, se emitieron las Notas Externas Letra: T.C.P. - V.A. N° 1118/2018
y N° 734/20109.

Que la intimacion cursada a través de la Nota Externa Letra: T.C.P. -
V.A. N° 734/2019, del 29 de marzo de 2019, le concedié al Presidente de la
D.P.E. el perentorio e improrrogable plazo de cinco (5) dias habiles para dar
cumplimiento a lo solicitado y habiendo vencido dicho lapso temporal, sin
obtener respuesta alguna, este Plenario de Miembros emitié la Resolucion
Plenaria N° 78/2019 de fecha 16 de Abril del 2019 en que resolvié: (...)
ARTICULO 1°.- Intimar al Presidente de la Direccién Provincial de Energia,
sefior Alejandro M. LEDESMA, para que en el perentorio e improrrogable plazo
de setenta y dos (72) horas de notificada la presente, cumplimente los
requerimientos que fueran efectuados oportunamente en el Expediente Letra:
T.C.P.-S.P., N° 254/2018, caratulado: 'S/ SEGUIMIENTO RESOLUCION
PLENARIA N° 301/18 ART. 1° Y 2° EMITIDA EN EL MARCO DEL EXPTE E-
073/2018. Ello, en virtud de lo expuesto en el Exordio.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



ARTICULO 2°.- Intimar al Presidente de la Direccién Provincial de
Energia, sefior Alejandro M. LEDESMA, para que en el perentorio e
improrrogable plazo de setenta y dos (72) horas de notificada la presente,
cumplimente los requerimientos que fueran efectuados oportunamente en el
marco del Expediente Letra: T.C.P.-S.P., N° 243/2017, caratulado: 'S/
AUDITORIAS DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO -
DIRECCION PROVINCIAL DE ENERGIA (...)..

Que el mencionado acto fue notificado al sefior Alejandro M.
LEDESMA, en su cardcter de Presidente de la Direccién Provincial de Energia,
mediante Cédula de Notificacion N.° 173/2019 el dia 16 de Abril de 2019.

Que los Auditores Fiscales intervinientes en los expedientes
mencionandos en el Visto, informaron a la Secretaria Contable que habiéndose
cumplido el plazo otorgado de setenta y dos (72) horas, no recepcionaron
descargo alguno por parte de la Direccién Provincial de Energia.

Que el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable elevé las
actuaciones al Sr. Vocal en ejercicio de la Presidencia Dr. Miguel
LONGHITANO, a los fines de que se dé tratamiento por este Plenario de
Miembros.

Que atento a lo expresado, este Plenario de Miembros considera
pertinente aplicar una sancién de multa equivalente al cinco por cinco (5%) de
las remuneraciones brutas mensuales, en virtud de las facultades que posee este
Tribunal conforme el articulo 4° inc. h) de la Ley provincial N° 50, al sefior
Alejandro M. LEDESMA en su cardcter de Presidente de la Direccién
Provincial de Energia, por no haber dado cumplimento, en el marco de los
expedientes del Visto, a las intimaciones prescriptas en la Resolucién Plenaria
N.°078/2019 (...)".

Que por el articulo 2° de la Resolucién Plenaria N° 100/2019, se

requiri a la Divisién de Haberes de la D.P.E. copia certificada del recibo de
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haberes del sefior Alejandro M. LEDESMA, correspondientes al mes de abril de
2019, a los efectos de determinar el monto liquido de la multa.

Que el acto se notificé al sancionado el 15 de mayo de 2019. Luego, el
24 de mayo de 2019, por Nota N° 1219/2019 Letra: D.P.E., la Jefa del
Departamento Administrativo de la D.P.E., sefiora Patricia VALENCIA, remiti6
copia certificada del recibo de haberes solicitado.

Que en consecuencia, se dict6 la Resolucion Plenaria N° 107/2019 que
procedio a establecer el quantum de la sancién impuesta, conforme lo dispuesto
por el articulo 3° del Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 33/2006. Dicho acto
resolvio:

“ARTICULO 1°.- Cuantificar la multa impuesta por el articulo 1° de
la Resolucion Plenaria N° 100/2019 al sefior Alejandro Modesto LEDESMA, en
su cardcter de Presidente de la Direcciéon Provincial de Energia, D.N.IL
N° 23.073.913 en la suma de PESOS CUATRO MIL NOVECIENTOS SIETE
CON 93/100 ($ 4.907,09), conforme surge del recibo de haberes obrante en
autos.

ARTICULO 2°.- Hacer saber al sancionado que el importe
correspondiente a la multa deberd ser depositado dentro de los diez (10) dias
hdbiles posteriores a la fecha en que el acto quede firme, en la Cuenta Corriente
N° 1.71.0300/2 del Banco Provincia de Tierra del Fuego-Sucursal Ushuaia,
debiendo acreditar el pago ante el Tribunal de Cuentas, dentro de los cinco (5)
dias hdbiles de efectuado, con copia certificada de la boleta de depdsito
respectiva de la que surja la individualizacién del depositante.

ARTICULO 3°.- Hacer saber que el incumplimiento en tiempo y
forma de la sancion dard lugar a la aplicacién de intereses por mora, los que se
calculan desde el vencimiento del plazo de diez (10) dias hdbiles posteriores a la

fecha en que el acto de sancion quede firme y hasta su efectivo pago, y teniendo
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en cuenta la tasa de interés, de conformidad a lo establecido en la Resolucién
Plenaria N°272/2014 sustituida en su articulo 1° por su similar 315/2017.

ARTICULO 4°.- Hacer saber al nombrado que contra la presente,
podrad interponer Recurso de Reconsideracion previsto en el articulo 127° de la
Ley provincial N° 141, en el plazo de diez (10) dias hdbiles de notificado y con
los requisitos que establece dicha norma (...)".

Que la Resolucién fue notificada al sefior Alejandro Modesto
LEDESMA el 30 de mayo de 2019, segiin surge de la cédula de notificacién
N° 261/2019.

Que el 13 de junio de 2019, el sancionado interpuso recurso de
reconsideracion en los términos del articulo 127 de la Ley provincial N° 141, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° del Anexo I de la Resolucion
Plenaria N° 33/2006.

Que en la presentaci6n realizada el recurrente considerd, en apretada
sintesis, que la multa habria sido impuesta en razén del incumplimiento a lo
ordenado a través de la Resolucién Plenaria N° 78/2019, que reiter6 los
requerimientos realizados en forma precedente, por parte de diversos integrantes
de este Tribunal. Consecuentemente, de acuerdo a sus consideraciones, el
presunto cumplimiento de las acciones ordenadas tornarian procedente la
revocacion de la multa impuesta.

Que en efecto, en torno a lo establecido por el articulo 1° del mentado
acto, que intimé al Presidente de la D.P.E. a cumplimentar los requerimientos
formulados en el expediente T.C.P. -S.P. N° 254/2018, el recurrente expreso:

“(..) A) En el primero de los casos, se observé por el TCP, que se
hubiera otorgado a la Agente VILLARREAL el reconocimiento de un titulo de
nivel secundario que le permitié el pago de un adicional salarial, en los términos
de la CCT 36/75, vigente en el dmbito de la DPE Yy que se considero

improcedente.



Y

VT o
s RESOLUCION REGISTRADA

iz
77 |smoeine..].3.3.....

T ;
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
e Islas del Atlantico Sur Antértida
Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2019 - ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON"

(...) En funcion de descargo corresponde consignar que por
RESOLUCION DE PRESIDENCIA de la DPE N.° 443/19 de fecha 22/5/19, se
dispuso el cese del pago del adicional en cuestion (...), se ordené el recupero de
las sunias pagadas descontdndolas de los haberes de la beneficiaria, tomando
como limite temporal dos afios hacia atrds, contados desde la fecha del
decisorio, respetando el principio de la prescripcién de los créditos laborales,
segun lo dispuesto por el art. 256 de la Ley 20744.

(...) En resumen, con la Resolucion de Presidencia a la que aludo se
ha cumplido con la casi totalidad de lo ordenado, restando unicamente el ultimo
concepto: investigacion de la existencia de casos similares, que se estd haciendo
en las dreas pertinentes, habiéndose solicitado al TCP una prorroga al efecto
...)”.

Que a su vez, en cuanto a la intimacion realizada mediante el articulo
2° de la Resoluciéon Plenaria N° 78/2019, relativa al cumplimiento de lo
solicitado en el expediente T.C.P. -S.P. N° 243/2017, se manifest6 que:

“(...) B) El segundo fundamento de la multa impuesta estd
relacionado con la Auditoria de Evaluacién del Sistema de Control Interno
(Resolucion PLENARIA N.° 266/2017).

Al respecto -y como fuera comunicado al TCP segun Nota
N° 1270/2019, de fecha 29/5/19, se ha elaborado con la participacion del
Departamento Legal y Técnico del ente, un PROYECTO DE MODIFICACION
DE ESTRUCTURAS, incluyendo la creacién de nuevas dreas y competencias,
directamente relacionadas con el Control Interno, y de la DIVISION
ADMINISTRACION, asi como la detallada determinacién de MISIONES Y
FUNCIONES de cada uno de los actores.
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(...) Este proyecto de modificacion interno se ha completado, y estd
siendo evaluado para su efectiva puesta en marcha, previa Resolucién de
Presidencia y publicacién en el Boletin Oficial (...)”.

Que por todo ello, concluyé: “En suma, los motivos que dieron lugar
a la aplicacién de una multa al suscripto, reconociendo las demoras sufridas, se
han encarado con decisién y permiten solicitar al TCP su revocacion, que si
bien no tiene un monto significativo, el antecedente sancionatorio me afecta en
lo personal y también en la gestion que ejerzo frente a la DPE, con dedicacidn y
esfuerzo.

Finalmente, si el objeto de la sancidn es obtener la conducta esperada
por el sancionado, estd demostrado que se ha logrado, como se expuso en este
escrito recursivo”.

Que asimismo, acompafié como prueba documental las copias simples
obrantes a fojas 28/32 del expediente del Visto.

Que ha tomado intervencién la Secretaria Legal de este Tribunal de
Cuentas, mediante el Informe Legal N° 111/2019 Letra: T.C.P. -C.A., que fuera
compartido por el Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo Esteban GENNARO.

Que el letrado dictaminante explicé que: “(..) de acuerdo a la
reglamentacion vigente el particular puede impugnar el acto sancionatorio
mediante el recurso de reconsideracion que podrd interponerse dentro de los
diez (10) dias hdbiles, contados desde la notificacién de la Resolucion que
cuantifica el monto de la pena.

Teniendo en cuenta que la Resolucién Plenaria N° 107/2019 se
notificé al interesado el 30 de mayo de 2019 (v. constancias de fojas 21/22) y
que la presentacion recursiva se realizé el 13 de junio de 2019, entiendo en
primera medida que cabria considerar formalmente admisible el recurso
interpuesto, en tanto se recepcioné en la sede de este Tribunal dentro de los diez

(10) dias hdbiles posteriores a la mentada notificacién y el escrito cumple con
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las exigencias previstas por los articulos 30 y 31, de acuerdo a lo estipulado en
el articulo 122 de la Ley provincial N° 141.

Sentado lo anterior, corresponde analizar la procedencia del recurso
de reconsideracion en estudio, en base a las argumentaciones de fondo
propuestas por el sancionado.

Al respecto, considero necesario recordar que este Organo de
Control Externo cuenta con la atribucion de imponer sanciones, ante supuestos
de incumplimiento en la remision de documentacion o transgresion normativa
por parte de los funcionarios sujetos a su fiscalizacion.

Asi, el articulo 4° de la Ley provincial N° 50 establece: ‘El Tribunal
de Cuentas tiene las siguientes atribuciones: (...) h) aplicar sanciones’.

La reglamentacion de la citada disposicion, reza: ‘Apercibir y aplicar
multa de hasta el diez por ciento (10%), del sueldo nominal del responsable por
desobediencia a las resoluciones fundadas sobre requerimiento de
documentacién y/o transgresiones a las disposiciones legales y/o
reglamentarias, estipuladas en la Ley 50, Articulo 4°, incisos c) y f), Articulos
33°, 34°, 40° y 44°, sin perjuicio de otras sanciones estipuladas en dicha ley. La
contumacia o reiteracién agravard la pena en el limite de hasta el veinte por
ciento (20%) del sueldo del agente o funcionario’. (conf. Anexo I del Decreto
provincial N° 1917/1999).

En torno a esta temdtica, el Superior Tribunal de Justicia Provincial
ha dicho que: “(...) El acto administrativo cuestionado en el sub lite no ha sido
emitido en el marco de ninguno de los procedimientos sefialados en primer
orden, sino, por activacién de la atribucion de 'aplicar sanciones' genéricamente
asignada al TCP en el art. 4° inc. h) de la ley N° 50 (reglamentado por Decreto
N°1917/99).
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Potestad esta que ha sido cuestionada por la accionante en tanto
entiende que el organismo de contralor carecia de atribuciones para aplicarle
una sancion en los términos en que lo hizo, ya que sélo su empleador contaba
con facultades para hacerlo, merced a la relacién especial de sujecion que los
vincula. Bajo el esquema que propone, el Tribunal de Cuentas al disponer el
apercibimiento habria excedido el marco legal de su competencia.

El andlisis de procedencia de este planteo debe ser efectuado en
forma previa, por cuanto, de ser acogido el mismo, devendria inocuo el
tratamiento de las restantes cuestiones traidas al debate.

Se equivoca la actora al pretender reducir su responsabilidad al
marco de sujecion especial que caracteriza a la relacién con su empleador y por
la que indiscutiblemente responde ante él. En el caso la aplicacién de la sancién
obedece a una causa diferente y tiene su origen en la relacién de control que la
vincula con el ente demandado. Se trata de dos drbitas bien diferenciadas de
responsabilidad, que son independientes, poseen un régimen disimil, una
dindmica propia y responden a objetivos que no son coincidentes -tal cual lo ha
destacado este Superior Tribunal en el precedente 'Mufioz', conforme lo
recuerda el accionado-. El empleador en el marco de la relacién de empleo
publico busca mantener el buen orden de la administracién a los fines de
cumplir las metas que tiene constitucional y legalmente establecidas, mientras
que el ente de contralor -aclaro con medidas como las analizadas en el caso que
surgen de la potestad genérica de sancionar del art. 4, inc. h), de la ley 50-,
persigue que el control sea eficaz, con lo cual debe adoptar para ello las
medidas que sean razonablemente adecuadas para cumplir eficientemente su rol
de fiscalizador.

En consecuencia, la sancién aplicada tiene como origen una esfera de
responsabilidad distinta, que conforme se destacé en el precedente 'Garcia

Casanovas' supra citado -v. especificamente cons. 3°- es ejercida en el marco de
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la relacion de control que se origina entre el Tribunal de Cuentas, en su
cardcter de sujeto controlante y el titular del érgano controlado, en su rol de
administrador de fondos publicos. Cabe recordar ademds que si bien el vinculo
estd signado por la colaboracion, implica una serie de deberes a cargo de este
ultimo, que no son mds que la contracara de las atribuciones de que goza el
érgano de control para el cumplimiento de su cometido (ver incs. c, e, f, y g del
art. 4° de la ley 50). Especificamente en el caso, la habilitacion normativa
surgiria del art. 99, incs. a) y e), de la ley 495 que, como bien lo destaca el Sr.
Fiscal ante este Tribunal, le ordenaban coordinar su tarea normativa con el ente
demandado, a los fines de facilitar la fiscalizacién que cumple este ultimo.

Este deber de colaborar y facilitar la actividad del citado organismo
tiene directa vinculacién con la mencionada prevision del art. 4°, inc. h, de la
ley 50, pues si éste no tuviera la posibilidad de corregir los incumplimientos, sus
potestades serian estériles y en consecuencia, su alta mision se veria
menoscabada.

Es que ningtin sentido tendria que las normas juridicas concedieran
una amplia gama de atribuciones al organismo de control, si a la par no se le
otorga la posibilidad de hacerlas cumplir. Por tal motivo, es dable sostener que
quien tiene poder para controlar la actividad econémico financiera de los tres
poderes; debe tener l6gicamente poder para castigar las infracciones y
mantener en orden dicha actividad (cfr. Fiorini, Bartolomé, 'Derecho
Administrativo', Ed. Abeledo Perrot 1976, 2da. edicion, t. 11, pdgs. 177 y sgts.).
Surge claro entonces que no lleva razén la Sra. Mansilla al efectuar este planteo
(...)’ (S.T.J. ‘Mansilla Vargas, Viviana Graciela e/ Tribunal de Cuentas de la
Provincia s/ contencioso administrativo’. Expte. N° 2237/09 — S.D.O. Sentencia
del 8 de febrero de 2012).
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En consecuencia, debe realizarse una aclaracion. Los deberes de los
funcionarios que estdn sujetos al control de este Tribunal, no sélo comprenden
aquellos referidos al cumplimiento de la normativa vigente en materia de la
funcién econdmica y financiera del Estado, sino también a todos aquellos que
resulten necesarios para que la tarea de fiscalizacién pueda llevarse a cabo con
éxito.

Por tal motivo, es que la Ley provincial N° 50 le otorgé a este
Organismo la potestad para realizar auditorias, solicitar informacién,
documentacién o dictdmenes a cualquier drgano del Estado, constituirse en
cualquiera de los dependencias y formular recomendaciones. Y, sequidamente,
previ6 la atribucion para aplicar sanciones, en caso de incumplimiento por
parte de los funcionarios al regular ejercicio del Tribunal de tales facultades (v.
articulos 2° y 4° de la Ley provincial N° 50).

En tal sentido, en el fallo ‘BLAZQUEZ’, en el que se discutia el
momento de inicio del cémputo de la prescripcién de la potestad sancionatoria,
el Voto del Juez Dr. Javier Dario MUCHNIK del Mdximo Tribunal Provincial,
que fue compartido por la Jueza Dra. Maria del Carmen BATAINI, explico lo
siguiente:

‘(...) las consideraciones apuntadas no deben traducirse en modo
alguno en que quede impune la conducta del organismo que, incumpliendo las
obligaciones a su cargo, rehusé remitir el expediente al Tribunal de Cuentas a
los fines del control preventivo, pues dicha circunstancia trasunta una conducta
que se traduce en una infraccién diferente, punible en forma auténoma y cuyo
dies a quo, lo constituye sin duda alguna la oportunidad en que el organo de
control advierte dicha transgresion en forma fehaciente- la que no se encontraba
prescripta al momento en que se recibieron las actuaciones. Pero no es esa
responsabilidad por omision -prescripta al presente- la que fue merituada en la

Resolucion Plenaria N° 244/13 que aqui se controvierte, sino la de haber
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imputado gastos a partidas diferentes de las previstas para afrontarlos (...)’
(S5.T.J. ‘Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ Contencioso
Administrativo’. Expte. N° 2926/2014 - §.D.O. Sentencia del 25 de noviembre del
2015).

En el caso aqui analizado, el recurrente considera que la sancién
impuesta deberia ser revocada, toda vez que habria dado cumplimiento a los
requerimientos realizados por este Tribunal. Sin embargo, no advierte que la
multa no tuvo por causa el cumplimiento o incumplimiento de las conductas
ordenadas a través de las distintas misivas y resoluciones emitidas, sino la
omision en dar respuesta en término a ellas.

En efecto, conforme surge de los considerandos de la Resolucion
Plenaria N° 100/2019, durante el seguimiento de lo dispuesto por la Resolucién
Plenaria N° 301/2018 se libraron distintas misivas por parte del Auditor Fiscal
Subrogante, C.P. Sebastidn ROBELIN. Luego, la Secretaria Contable emitio las
Notas Externas T.C.P -S.C. N° 2667/2018 y N° 583/2019. Todas ellas sin
respuesta.

Por otra parte, en el marco del sequimiento de lo dispuesto por la
Resolucion Plenaria N° 44/2018, se emitieron diversas Notas por parte de los
profesionales a cargo de la Auditoria del Sistema de Control Interna
desarrollada en la D.P.E., en las que se detallaron las recomendaciones
pendientes de cumplimiento.

Por ende, el Vocal de Auditoria remitiéo al recurrente las Notas
Externas Letra: T.C.P.-V.A., N° 1118/2018 y N° 734/2019, reiterando lo
peticionado. No fue contestada ninguna de ellas.

A partir de los antecedentes descriptos, el Plenario de Miembros
mediante la Resolucion Plenaria N° 78/2019, resolvid otorgar un nuevo plazo al

Presidente de la D.P.E. a fin de dar respuesta a los requerimientos realizados.
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En esta oportunidad, bajo apercibimiento de aplicar las sanciones previstas en
el articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N° 50 (conf. surge de sus
considerandos). A pesar de ello, el recurrente no realizé ante este Tribunal
presentacion alguna.

Como ya se dijo, la falta de respuesta del funcionario publico en el
término concedido configura una infraccion independiente y punible en forma
autonoma, en los términos del precedente judicial citado mds arriba. Tal
omision, ha sido la causal de la sancion impuesta por la Resolucién Plenaria
N° 100/2019, complementada por su similar N° 107/2019.

Las intimaciones cursadas a través de la Resolucion Plenaria
N° 78/2019, pretendian obtener una respuesta por parte del funcionario
requerido, que podia consistir tanto en la acreditacién del cumplimiento de la
conducta ordenada, en la peticion de un plazo razonable de prérroga para tal
fin o, incluso, en la advertencia a este Tribunal sobre algiin error en la decisién
adoptada, que justificase su modificacion o revocacion.

En efecto, la tnica forma que tiene este Tribunal para ejercer
debidamente sus potestades, es a través del acceso a la informacién y la
documentacion que se encuentra en poder de los dérganos fiscalizados, que se
instituyen asi en colaboradores de los Organismos de Control externo previstos
por la Constitucién Provincial.

Asi, el silencio guardado por el recurrente y la consecuente infraccion
a su deber de dar respuesta en término a la solicitud de informacién y
documentacion, configuraron la transgresion que dio lugar a la sancién, sin que
la contestacion realizada con posterioridad a la imposicién de la multa puedan
eliminar las causas que la originaron.

Lo expuesto, se corrobora con lo indicado en su propio descargo, en
tanto expresa que mediante la Resolucion de Presidencia de la D.P.E.

N° 443/2019 del 22 de mayo de 2019 se habria ejecutado la orden de
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discontinuar el pago del adicional y merituado el recupero del presunto
perjuicio fiscal existente (en atencion a lo estipulado por la Resolucién Plenaria
N° 301/2018). Es decir, con posterioridad a la emision y notificacion de la
Resolucion Pleﬁaria N° 100/2019, que impuso la multa.

Adviértase en este punto que, llamativamente la Nota N° 1266/2019,
Letra: D.P.E. se encuentra fechada el 14 de mayo de 2019, pero adjunta la
citada Resolucién D.P.E. N° 443/2019, emitida como se dijo el 22 de mayo de
2019, siendo la misiva recepcionada en este Tribunal el 29 de mayo de 2019.

En cuanto a la segunda cuestion, recién por Nota N° 1270/2019, del
29 de mayo de 2019, se hizo saber a este Tribunal que se habria elaborado un
proyecto de modificacion de la estructura del Ente (en funcién de las
recomendaciones realizadas por Resolucién Plenaria N° 44/2018).

Asi las cosas, la multa impuesta el 15 de mayo de 2019 y notificada
ese dia, ademds de compelir al recurrente a dar una respuesta formal, también
habria sido el catalizador para que el sancionado promueva las medidas
necesarias para dar cumplimiento a las acciones requeridas por este Organo de
Control Externo, por lo que perderia todo sustento lo manifestado por el
recurrente en cuanto a la supuesta falta de causa de la sancion.

Por lo demds, el suscripto no advierte vicios en el acto ni
irregularidades en el procedimiento que obliguen a este Tribunal a actuar de
conformidad con las previsiones del articulo 113 de la Ley provincial N° 141.

CONCLUSION

A partir de las consideraciones vertidas, cabe concluir que el recurso
de reconsideracion bajo examen, no aporta fundamentos juridicos ni fdcticos
novedosos con virtualidad suficiente para provocar la revocacion de la
Resolucion recurrida; por lo que opino que corresponderia rechazarlo, haciendo

saber al interesado que el decisorio agota la via administrativa y deja expedita
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la judicial, pudiendo interponer demanda en el plazo de noventa (90) dias
habiles judiciales, desde su notificacion, en los términos del articulo 8 del Anexo
I de la Resolucion Plenaria N° 33/2006 (...)".

Que el Cuerpo Plenario de Miembros comparte el analisis efectuado
en el Informe Legal N° 111/2019, Letra: T.C.P. -C.A.

Que por ello resulta procedente ratificar la sancién impuesta e intimar
al pago de la multa en el término de diez (10) dias habiles computado desde la
notificacibn de la presente, mediante depésito en la Cuenta Corriente
N° 1710300/2 del Banco Provincia de Tierra del Fuego - Sucursal Ushuaia,
debiendo acreditar el pago ante el Tribunal de Cuentas dentro de los cinco (5)
dias habiles de efectuado, con copia certificada de la boleta de depésito
respectiva de la que surja la individualizacién del depositante, bajo
apercibimiento en caso de incumplimiento de iniciar las acciones legales
correspondientes para perseguir su cobro.

Que en virtud de lo dispuesto por la Resolucién Plenaria N° 315/2017,
la tasa de interés a aplicar para la actualizacién de cargos o multas impuestos por
este Tribunal de Cuentas serd la que cobra el Banco de Tierra del Fuego en sus
operaciones de descuento de documentos en pesos desde 181 hasta 365 dias. Los
intereses se calculardn desde el vencimiento del plazo de diez (10) dias
mencionado precedentemente hasta su efectivo pago.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, de conformidad con lo establecido en el articulo 4° inciso h) de la Ley
provincial N° 50, el articulo 127 y concordantes de la Ley provincial N° 141 y lo
dispuesto en la Resolucién Plenaria N° 33/2006.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
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ARTICULO 1°.- Rechazar el recurso de reconsideracién interpuesto en el
expediente del Visto por el sefior Alejandro M. LEDESMA vy, en consecuencia,
ratificar la multa impuesta por Resolucién Plenaria N° 100/2019, por el monto
cuantificado por su similar N° 107/2019. Ello, en funcién de lo expuesto en los
considerandos y lo estipulado por la Resolucion Plenaria N° 33/2006.
ARTICULO 2°.- Intimar al sefior Alejandro M. LEDESMA al pago de la multa
en el plazo de diez (10) dias hébiles computados desde la notificacién de la
presente, mediante depésito en la Cuenta Corriente N° 1710300/2 del Banco
Provincia de Tierra del Fuego - Sucursal Ushuaia, debiendo acreditar el pago
ante el Tribunal de Cuentas dentro de los cinco (5) dias habiles de efectuado, con
copia certificada de la boleta de depdsito respectiva de la que surja la
individualizacién del depositante, bajo apercibimiento en caso de incumplimiento
de iniciar las acciones legales correspondientes para perseguir su cobro;
haciéndole saber que los intereses moratorios se calcularan desde el vencimiento
del plazo de diez (10) dias mencionado precedentemente hasta su efectivo pago y
sera aplicable la tasa de interés que cobra el Banco de Tierra del Fuego en sus
operaciones de descuento de documentos en pesos desde 181 hasta 365 dias,
conforme lo dispone la Resolucién Plenaria N° 315/2017.

ARTICULO 3°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
notificar con copia certificada de la presente al Presidente de la D.P.E., sefior
Alejandro M. LEDESMA, haciéndole saber al interesado que se ha agotado la via
administrativa, quedando expedita la via judicial, pudiendo interponer demanda
contencioso administrativa en el plazo de noventa (90) dias hébiles judiciales, a
contar desde la notificacion de la presente, segiin lo establecido por los articulos

7°inc. a), 15y 24 de la Ley Provincial 133.
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ARTICULO 4°.- Remitir el expediente del Visto a la Secretaria Legal, a los
efectos previstos por los articulos 11, 12 y 13 del Anexo I de la Resolucién
Plenaria N° 33/2006.

ARTICULO 5°.- Comunicar, con copia certificada de la presente, al Registro de
Sanciones y Multas creado por la Resolucién Plenaria N° 112/05, y a la
Direccion de Administracién, que deberd controlar el importe relativo al depésito
de la multa, ello segiin lo dispuesto en el articulo 8°, inciso c) de la Resolucién
Plenaria N° 33/2006.
ARTICULO 6°.- Registrar. Comunicar. Publjcar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIAN® 13 3 /201.

Dr. Miguel LONGHITANO

OCAL ABGGADO
pRESlDzNTEM/
Tribdnal de Cuentsié de vincia
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